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EVALUACION DE LA CAPACIDAD INSTITUCIONAL Y LOS PROCESOS RELIZADOS PARA LA
ENTREGA DE LOS PRODUCTOS Y RESULTADOS ASOCIADOS A LA INTERRELACION ENTRE EL
CATASTRO Y EL REGISTRO!

Desde la expedicion de la ley 65 de 1939 se dictaron medidas normativas para generar vinculos entre las oficinas de
Registro y las oficinas de Catastro. Posteriormente, después de la creacién de la Superintendencia de Notariado y
Registro (SNR) en 1959, se expide el Estatuto del Registro de Instrumentos Publicos en 1970, por medio del cual se
dispuso que la informacion predial debia estar contenida en un unico folio de matricula inmobiliaria que contuviera la
ubicacion, los linderos y la descripcion catastral de los inmuebles. Méas adelante, el Decreto 1711 de 1984 reestructurd el
intercambio de la informacion catastral y registral de los bienes inmuebles y reorganizé administrativamente el registro
de instrumentos publicos con el proposito de armonizarlo en relacién con las funciones catastrales. En esta misma via, el
Decreto 2157 de 1995 abrié la puerta a la identificacion de los predios por medio de los linderos de los mismos, con lo

que se dio fin ala necesidad de describir literalmente la composicion de los predios.

Consecuentemente, en el transcurso del afio 1997, la Nacion y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) pactaron un
préstamo con fondos desembolsados por el segundo con el fin de “fortalecer el mercado de tierras y garantizar la
seguridad legal de la propiedad mediante la modernizacion e interrelacion del catastro-registro y la titulacion de terrenos
baldios”. A partir del desarrollo de las labores asociadas a la ejecucion de dicho préstamo se pretendia reglamentar la
posesion de bienes inmuebles y reformar el Sistema Catastral y Registral por medio de la modernizacién de la
descripcion del derecho de propiedad y el traspaso de la misma usando como medio para este fin la transferencia
efectiva de informacién entre el Catastro Nacional y los Catastros descentralizados y la Superintendencia de Notariado y
Registro (SNR). Bajo este contexto, el proyecto de interrelacion entre Catastro y Registro se ha desarrollado en tres (3)
fases que se describen a continuacion: i) Realizacion del diagnéstico institucional donde se definid la obligatoriedad del
Certificado Plano Predial Catastral (CPPC) para las transacciones inmobiliarias que implicaran cambio de propietario. ii)
Desarrollo tecnolégico del CPPC y elaboracion del proyecto de decreto que reglamentaba la obligatoriedad del CPPC.
Para esto, se valido la herramienta y los procedimientos administrativos y normativos en cinco (5) municipios. iii)
Implementacion del proyecto a nivel nacional desde finales de 2007. Durante la implementacién a nivel nacional, en
septiembre de 2008 se firma un convenio interadministrativo entre los actores involucrados (SNR, IGAC, Catastros
Descentralizados) para vincular a todas las entidades catastrales a nivel nacional y la entidad registral para lograr
realizar labores conjuntas y coordinadas.

En el marco del proyecto de interrelacion, el Departamento Nacional de Planeacién desarrollé el documento Conpes
3641 de 2010, por medio del cual se establecieron las directrices para lograr el adecuado avance en la Politica Nacional
para Consolidar la Interrelacién del Catastro y el Registro. De acuerdo a este documento, la problematica central
asociada a la interrelacion catastro-registro radica en que la deficiencia de la misma “termind por generar una situacién
de inseguridad juridica de la propiedad raiz que ha venido afectando la posibilidad de consolidar y dinamizar el mercado
de tierras y bienes inmobiliarios en Colombia” (Consejo Nacional de Politica Econdémica y Social, 2010). Asimismo, el
documento sefiala que la falta de armonizacion entre la informacion recopilada en los censos catastrales y la informacion
juridica contenida en los folios de matricula ha generado los siguientes efectos negativos (Consejo Nacional de Palitica
Econémica y Social, 2010) que socavan la consolidacion y dinamizacion del mercado de tierras y bienes inmobiliarios en
el pais.

Paralelamente a la identificacién de dichos efectos negativos, el Conpes identifico cuatro (4) ejes problematicos que
incidian negativamente en el objetivo de armonizar las bases de datos catastrales y registrales, a saber, (i) la deficiencia
en el intercambio y conectividad de la informacién de catastro y registro, (i) la falta de unificacién de la informacién de
catastro y registro, (iii) la deficiencia en el mantenimiento de la informacion de catastro y registro, y; (iv) la deficiencia en
el acceso de informacion de catastro y de registro. En consecuencia, para dichos ejes problematicos el Conpes define

1 Esta evaluacion fue realizada por el consultor Economia Urbana, entre julio y diciembre de 2015.
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los objetivos especificos a ser perseguidos con el propésito de armonizar las bases de datos catastrales y registrales y,
ademas, define las actividades a ser desarrolladas por cada uno de los actores directos (IGAC y SNR) para la mitigacién
del problema.

Objetivo general de la Evaluacién

El objetivo general de la Evaluacion consiste en realizar una evaluacion de la capacidad institucional y los procesos
realizados para la entrega de los productos y resultados asociados a la Interrelacién entre el catastro y el registro, con el
fin de generar recomendaciones para mejorar la implementacion de la Politica. Paralelamente, la Evaluacion tiene como
objetivos especificos: 1. Analizar la capacidad institucional y la capacidad de respuesta de las entidades ejecutoras
(IGAC, SNR y Catastros Descentralizados) para el logro de los objetivos asociados a la Politica de Interrelacion de
Catastro y Registro. 2. Analizar el disefio operativo y las actividades realizadas por la SNR, el IGAC y los Catastro
descentralizados en el marco de la Interrelacién entre el catastro y el registro, asi como sus fortalezas, debilidades y
pertinencia para el logro de los objetivos de la Interrelacion, teniendo en cuenta la articulacién entre estas entidades. 3.
Determinar el nivel de avance de los productos relacionados con la Interrelacion entre el catastro y el registro, asi como
los resultados logrados a partir del cumplimiento del plan de accién de la politica. 4. Formular recomendaciones, sobre el
disefio institucional y operativo de la ejecucion de la Interrelacion entre el catastro y el registro, con el fin de que
implementen mejoras en la intervencion.

Para poder alcanzar y responder satisfactoriamente a los objetivos, general y especificos, mencionados anteriormente,
la Evaluacién consta de tres componentes: Componente 1: Evaluacién Institucional; Componente 2: Evaluacion de
avance en productos y resultados; Y Componente 3: Recomendaciones. El primer componente busca analizar la
capacidad institucional y la capacidad de respuesta de las entidades ejecutoras (IGAC, SNR y Catastros
Descentralizados) para el logro de los objetivos de la Politica de Interrelacion. Adicionalmente, analizar el disefio
operativo y las actividades realizadas por las entidades involucradas en la politica, en el marco de la Interrelacion entre
el catastro y el registro, asi como sus fortalezas, debilidades y pertinencia para el logro de los objetivos de la politica.

Para el segundo componente, el objetivo es determinar el nivel de avance de los productos relacionados con la
Interrelacionado entre el catastro y el registro, asi como los resultados logrados a partir del cumplimiento del plan de
accién de la politica. A partir de los productos establecidos en el Conpes 3641 de 2010, este componente busca conocer
cuales se han logrado desarrollar y cuéles no, adicionalmente identificar los factores que han influido en el cumplimiento
de los mismos. Por ultimo, el Componente 3, busca formular recomendaciones, sobre el disefio institucional y operativo
de la ejecucion de la Interrelacion entre el catastro y el registro, con el fin que se implementen mejoras en la
intervencion.

Metodologia de la evaluacion- Metodologia para el desarrollo de la evaluacion institucional -~ Modelo  Sistema de
Anélisis y Desarrollo de la Capacidad Institucional (SADCI)

Para el adecuado desarrollo de este componente debe partirse del hecho de que realizar una evaluacion institucional no
solo se limita a valorar el funcionamiento del aparato organizacional o el recurso humano dispuesto para dicho
funcionamiento, sino que también se debe tener en cuenta como se articula esta valoracién dentro de (i) el entorno
institucional del sector publico; y, (ii) el contexto econdmico, politico y social de la politica de interrelacion entre el
Catastro y el Registro.

Asi, la metodologia a ser aplicada para realizar la evaluacion institucional debe tener en cuenta (i) la normativa asociada
al proyecto de interrelacion, (ii) los actores y flujos de procesos de estos para la adecuada ejecucion del proyecto; y, (iii)
los cuellos de botella y las buenas practicas asociados a los procesos y articulacion de las entidades en la intervencion2.

2 Estudios Previos CM-001-2015, Anexo No. 1
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Desde esta perspectiva, se debe recalcar que el desarrollo de la evaluacion institucional no estara enfocado unicamente
hacia identificar las buenas practicas y los cuellos de botella intrainstitucionales sino que, ademés, debera tener en
cuenta distintos niveles, actores e influencias, con importantes interdependencias entre estos.

Bajo este contexto, es posible determinar que la metodologia de Sistema de Andlisis de Capacidad Institucional
(SADCI), propuesta por Tobelem (1992) y explicada en detalle por Oszlak y Orellana (2000) permite ‘identificar el grado
de capacidad institucional actual para llevar a cabo determinadas acciones; evaluar los obstaculos y debilidades a
remover o eliminar y establecer las acciones y planes requeridos para ello.” Para lograr que el desarrollo de esta
metodologia permita llegar a conclusiones pertinentes acerca de la capacidad institucional, es necesario identificar (i)
cual es el objetivo general del proyecto de interrelacion catastro-registro, (i) cuéles son los objetivos especificos que se
persiguen con dicho proyecto, (iii) cuales son las actividades que se derivan de la identificacién de los objetivos
especificos, y; (iv) las tareas a ser realizadas dentro de cada actividad. Al realizar dicha identificacién, se podran conocer
las dificultades que impiden la ejecucion de la politica para, posteriormente, establecer las fortalezas y debilidades de lo
que los actores involucrados deben realizar y lo que la politica de interrelacion catastro-registro pretende lograr.

La metodologia requiere que los déficits sean analizados a partir de la identificacién de tareas, actividades y objetivos de
la Politica. Por tanto, se aplicaran entrevistas y encuestas que permitan reconocerlas falencias y buenas practicas inter e
intrainstitucionales que, después, seran transcritas a un formulario donde se relacionen los déficits identificados con
cada tarea, actividad y objetivo especifico identificado en el Conpes 3641 de 2010. Por esta razon, los instrumentos de
recoleccion de informacién que se deriven de la consultoria seran especificos para cada una de las tareas propuestas
por el Conpes 3641 lo que, a su vez, permitira asociar dichas tareas a las actividades y objetivos del citado documento.
Ademaés de lo anterior, la identificacion de los beneficiarios del programa, permitiré establecer las buenas préacticas y los
aspectos a mejorar de la Politica de Interrelacion para alcanzar exitosamente el objetivo propuesto.

Como primera medida para la elaboracién del indicador de avance anteriormente citado, se procedié a identificar cuéles
de las actividades del Conpes requerian haber sido finalizadas antes de la fecha en la que se realiz6 la consultoria y
cuales de aquellas tenian como fecha de finalizacion el 31 de diciembre de 2019. Con base en lo anterior, se identifico
que trece (13) actividades consignadas en el Conpes 3641 de 2010 deben ser finalizadas a 31 de diciembre de 2019,
mientras que las veintitrés (23) restantes debieron haber sido concluidas antes del 11 de diciembre de 2015.

Se procedié a categorizar cada una de las actividades del Conpes en funcién de los componentes de capacidad
recomendados por la metodologia desarrollada; a saber, (i) componente financiero, (i) componente interinstitucional, (i)
componente normativo, (iv) componente de organizacion interna, y; (v) componente de politica de personal. Para estimar
el resultado de la evaluacién para cada componente, se realizé un promedio simple del puntaje de cada actividad
asociada a uno de los cinco componentes anteriormente descritos. Por Ultimo, el resultado de la evaluacién institucional
para cada entidad, el cual incorpora los resultados de cada componente, resulta del promedio simple de cada uno de
estos.

Instrumentos de recoleccién de informacion

De acuerdo a lo anterior, se formularon dos instrumentos de recoleccién de informacion, aplicados en las entidades
territoriales del IGAC, SNR y Catastros Descentralizados. Para las Unidades Operativas de Catastro (UOC) y a las
Oficinas de Registro de Instrumentos Publicos Seccionales (ORIP), se realizaron encuestas con preguntas de seleccion
multiple. Para las Direcciones Territoriales y Oficinas de Registro de Instrumentos Publicos Principales se aplicaron
entrevistas semiestructuradas. Para ambos instrumentos de recoleccion de informacién, se incluyeron 6 secciones:
Planta de Profesionales, Finanzas e Inversiones, Cambios institucionales, Capacitaciones, Conocimiento de la norma,
Procesos UOC/DT)/ Registral y Relaciones institucionales; buscando abarcar el mayor numero de temas, para recolectar
la informacion suficiente para evaluar la capacidad institucional de las entidades involucradas en el proceso de
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Interrelacion. Al finalizar el trabajo de campo, se aplicaron 27 entrevistas en ORIP principales y 19 en DT. De igual
forma, se realizaron 40 encuestas en ORIP seccionales y 42 en las UOC del IGAC.

Para la recopilacién de informacion en las DT de la Unidad de Restitucion de Tierras, se utilizé un instrumento de
recoleccion de informacién bajo el formato de entrevista semisestructurada. El protocolo constd de 7 preguntas, con la
posibilidad del entrevistador de realizar preguntas espontaneas de acuerdo al desarrollo de la entrevista. En total se
realizaron 6 entrevistas presenciales En los catastros descentralizados no se aplicé ningun instrumento de recoleccion
de informacién. A diferencia de las anteriores entidades, se realizaron reuniones de trabajo entre el director del proyecto
y el equipo principal de consultores, con los funcionarios de los catastros descentralizados, Antioquia, Bogota, Medellin y
Cali. La razon de emplear dicho formato para capturar la percepcién de los funcionarios, radico en el hecho que no ha
existido un procedimiento estandarizado en cada catastro descentralizado para la politica de interrelacién. Por esta
razon, las reuniones de trabajo buscaron obtener informacidn, sin un orden prestablecido, de acuerdo con el desarrollo
de la reunion entre expertos y funcionarios. Por ultimo, para capturar la percepcion de los usuarios, se utilizd una
encuesta de medicion del nivel de satisfaccion de los servicios catastrales y registrales en cuatro ciudades: Bogota,
Barranquilla, Manizales y Valledupar. Se entregaron 100 encuestas para la DT y 100 para la ORIP Principal en cada
ciudad.

Metodologia para el desarrollo de productos vy resultados - Modelo de cadena de resultados

Para este componente de la evaluacion se recurrié a las entrevistas y encuestas realizadas a las instancias del orden
territorial de los actores involucrados en la politica, asi como a la informacion secundaria recogida por parte de esta
consultoria. La evaluacion de productos y resultados se desarrollé a partir del analisis de dos eslabones de la cadena de
resultados. De esta manera, toda organizacion puede ser analizada desde los eslabones que componen, lo que se
conoce como “‘cadena de resultados”. Estos eslabones son: insumos, actividades, productos, resultados e impactos. Los
tres primeros eslabones (insumos, actividades y productos) estan bajo el control de la organizacion y responden a la
gestion diaria que realiza. Los Ultimos dos eslabones (resultados e impactos), que también reciben el nombre de efectos,
no se encuentran bajo el control total de la organizacion ya que esos efectos también dependen de condiciones externas
a la organizacion. De este modo se evalUan los productos intermedios y finales de la Politica de Interrelacion y si dichos
productos han arrojado los resultados esperados. De manera particular, se propone una revision documental de
diferentes fuentes que permitira determinar el nivel de avance en productos y resultados, asi como un analisis cualitativo
y cuantitativo del avance en productos realizado por los actores involucrados en la Politica.

Principales resultados y conclusiones - Resultados sobre la interrelacion de Predios (IGAC)

1. La informacién estadistica tratada se asocia con 974 municipios, el 66.5% de los mismos ubicados en los
municipios clasificados en el rango de poblacion de menos de 20.000 habitantes. En valores relativos, los
municipios de menor tamafio disponen del 28% de los predios, en tanto los 52 municipios de mayor tamafio (5.3%)
representan el 41% del total de los 9 millones de predios sobre los que se producen los cruces y los resultados de la
interrelacion.

2. Las inconsistencias mas comunes luego del cruce son matricula inmobiliaria no valida, falta de matricula
inmobiliaria y propietarios sin documentos. El numero de inconsistencias halladas luego del cruce, la
inconsistencia definida como matricula inmobiliaria no valida en la informacién catastral se encuentra en el 33.7%
de los predios y sus mejoras, seguida por la falta de matricula inmobiliaria en la informacion catastral encontrada en
el 22.2% de los predios; propietarios sin documento en la informacion catastral y que se identifica en el 18.6% de los
predios totales y sus respectivas mejoras. En términos absolutos significa que, de los 8.9 millones de predios se

identifican 3 millones de inconsistencias relacionadas con matricula inmobiliaria no valida en la informacion
catastral.
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Resultados sobre la interrelacion de Folios (SNR)

1.

2.

El cruce sobre informacién de registro (sistema de informacion registral de la SNR) se basa en informacién
tratada para 7.9 millones.

Las inconsistencias mas comunes luego del cruce son Falta de nimero predial, falta de documento del
propietario y Numero predial no valido en Registro. La falta de nimero predial en promedio sucede en el 57.2%
de la informacion total de los folios mas las mejoras (7.9 millones). Esta inconsistencia se presenta de manera
significativa en todos los rangos de poblacidn en los que se han seleccionado los municipios con informacién (974).
La segunda mayor inconsistencia es la denominada falta de documento del propietario en el registro, la cual se
presenta en el 51.6% de la informacidn contenida en los folios y mejoras de la informacion registral

Resultados sobre predios interrelacionados y predios libres

1.

El niimero total de interrelaciones aprobadas son 4.6 millones de predios distribuidos entre 68% urbanas
(3.15 millones y 32% rurales (1.45 millones) Se encuentra que, en promedio para cada municipio, y como
resultado de la ICR, aun se conserva el 56.5% de los predios en condicion de predios libres, condicién que se
descubre mayor en aquellos municipios con rango de poblacién menor. Por ejemplo, en los municipios con
poblacion inferior a los 20.000 hab., el promedio de predios libres es de 52.42%, siendo de 28.89% en los
municipios con un numero mayor a los 100.000 hab.

En el dato agregado, si las interrelaciones urbanas aprobadas ascienden a 3.1 millén y las interrelaciones
rurales aprobadas son de 1.5 millones, se estima que por cada interrelacion rural aprobada se aprueban 2.2
interrelaciones urbanas. Se encuentra que las ICR urbanas aprobadas en su mayoria se concentran en los
municipios con poblaciones superiores a 100.000 hab. (2 millones).

La cantidad de predios libres en funcion de la categoria municipal. Como se sabe la categoria depende de la
poblacion y del volumen de ingresos de libre destinacion de los municipios. A mayor categoria, menor la poblacion y
los ingresos corrientes de libre destinacion.

Dada la informacion de predios libres clasificados segun categoria municipal, se puede apreciar que el
menor nivel de predios libres esta en funcion inversa al indicador combinado de poblacion e ingresos
medios. Asi, los municipios de Categoria 1, son aquellos que revelan el menor porcentaje de predios libres (26%),

en tanto los municipios clasificados en la categoria 6 se asocian con un nivel mayor de predios libres (59%)

Resultados econométricos

1.

La Interrelacién entre el catastro y el registro tiene efectos positivos sobre el mercado inmobiliario. Existe,
en primer lugar, una relacién negativa entre el numero de licencias totales expedidas y el porcentaje de predios
libres de cada municipio.

Una bases de datos de catastro interrelacionada con la base de datos de registro, permite mejorar la gestion
fiscal del municipios a través de tres canales fundamentales: (i) permite identificar con facilidad al sujeto
pasivo del pago de impuestos; (ii) permite hacer un mejor control y seguimiento a la gestion fiscal; y (iii)
para el caso del impuesto predial, una nomenclatura clara permite optimizar el proceso de facturacién del
impuesto. Se observa que a mayor porcentaje de predios libres, menor sera el recaudo del impuesto predial. Se
encuentra que el recaudo del predial es una funcion negativa de los predios libres y que dicha variable es altamente
significativa en términos estadisticos.

La informalidad urbana del municipio, el bajo desarrollo institucional, su tamafo, ruralidad y mayor nimero
de anos de la dltima actualizacion catastral, inciden negativamente en la interrelacion de las bases del
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catastro y del registro. Se observa que dichas variables son significativas estadisticamente, lo cual permite inferir
que afecta negativamente una alta interrelacion de las bases de datos de catastro y registro.

4. El volumen de predios libres por UOC aumenta en la medida que aumenta el area del municipio que le
corresponde a cada funcionario de la respectiva UOC. Aplicando un ejercicio econométrico y controlando por
una variable de caracter institucional, se encuentra que existe una relacion positiva y significativa entre el porcentaje
de predios libres y la variable proxi de factor trabajo.

Resultados Componente Institucional

1. IGAC enfrenta limitaciones para conseguir una institucionalidad adecuada. La SNR ha ejecutado de manera
eficiente las tareas asociadas al componente financiero de la evaluacién. Tomando como base (i) la
recopilacion y analisis de informacién primaria y secundaria solicitada a las entidades involucradas en la politica, y;
(if) la metodologia de medicion de capacidad institucional (SADCI), se procedié a emitir un concepto cuantitativo del
nivel de capacidad institucional del IGAC y la SNR. El IGAC adolece de una institucionalidad esperada en tres de
los cinco aspectos sugeridos por la metodologia. Por su parte, la SNR ha ejecutado de manera eficiente las tareas
asociadas al componente financiero de la evaluacion, mientras que en términos interinstitucionales, el hecho de que
el Comité Interinstitucional no haya desarrollado actividades vinculantes, impide que las entidades involucradas en
la Politica de Interrelacidn tengan un alto déficit de capacidad institucional en aquellos términos.

Tabla 1. Déficits por aspectos evaluados (Elaboracién Propia)

Aspecto IGAC SNR
Financiero N.A 100.0%
Interinstitucional 44.3% 53.1%
Normativo 19.4% 28.0%
Organizacion Interna 65.7% 61.9%
Politica de Personal 100.0% 87.0%
Promedio 57.4% 66.0%

2. Institucionalidad y operacion del proceso de ICR se ve afectadas principalmente por la falta de recursos
economicos, técnicos, tecnolégicos y humano calificado. El tamafio de la planta en estas instituciones se
considera una limitante frente a las exigencias de sus actividades, interfiriendo el progreso en la implementacion de
la politica de ICR. Adicionalmente, no disponer de recursos propios que pudieran dedicarse a las inversiones
necesarias para desarrollar sus propias actividades se constituye en otro factor limitante del progreso de la ICR.

3. El proceso de ICR no ha sido interiorizado como parte de los procesos misionales de las entidades, con los
consecuentes efectos en la definicion de una adecuada estructura institucional y unos esquemas o mecanismos de
operacion acordes con los objetivos, metas y actividades definidos en la politica de ICR.

4. Desde el punto de vista normativo se constituye en una debilidad la inexistencia de un marco regulatorio
que con suficiencia, completitud y detalle establezca las politicas, objetivos, actividades contempladas en el
documento CONPES 3641 de 2010.

Resultados Componente de productos y resultados
1. Retraso en el avance de resultados e incumplimiento de las metas sefaladas en el Conpes 3641 de 2010. Se

ha dado principalmente por los problemas institucionales que presentan cada una de las entidades en su interior;
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aspectos relevantes como la falta o inyeccion de presupuesto para la politica, conllevan a no obtener los recursos
necesarios para sacar adelante el proceso en sus diferentes etapas y actividades.

2. Las entidades como el IGAC y la SNR, han desarrollado estrategias para facilitar a los usuarios el acceso a
los servicios de informacién catastral y registral. Aunque faltan instrumentos por desarrollar, aquellos que se
encuentran en ejecucion, les ha permitido a las entidades acceder a un mayor nimero de usuarios, 1o que se
traduce en un mayor nimero de solicitudes a tramitar.

3. Laimplementacién de herramientas fisicas como las Unidades Moviles (del IGAC y la SNR) y virtuales como
la VUR, han permitido que los ciudadanos realicen sus tramites de forma agil y segura. Estas estrategias
garantizan de alguna manera, un mayor acceso de la poblacién localizada en municipios distintos a la sede de las
referidas entidades. De igual forma, se garantiza para las instituciones la ejecucion de un mayor numero de tramites
atendidos. Cabe sefalar, que este tipo de acciones realizadas por el IGAC y la SNR, generan un impacto positivo
en los ciudadanos, aumentando la credibilidad en las entidades.

4. EIIGAC, los catastros descentralizados y Registro suministran la informacion (fisica, cartografica y juridica,
principalmente) de los predios involucrados en los procesos de formalizacion y restitucion de tierras en el
pais. El contar con una interrelacion proporciona seguridad a las entidades (Unidad de Restitucién de Tierras
Despojadas, Unidad Para la atencién y reparacion de las victimas, INCODER, entre otras) en el sentido de tener
plenamente identificados los predios objeto de su palitica; la falta de interrelacion por su parte, hace que las
entidades tengan que realizar procesos de verificacién adicional que les permita identificar los predios, lo cual
aumenta los tiempos de ejecucion de la labor principal de cada entidad.

Recomendaciones

1. Actualizacién y formacion catastral para garantizar el éxito del cruce de la informacién. Segun los resultados
obtenidos de la evaluacion, una mayor desactualizacion catastral lleva en términos estadisticos a un hallazgo menor
de parejas predio-folio. Por esta razon, se recomienda llevar a cabo la actualizacion y formacién catastral en los
grupos de priorizacién que se encuentran en el producto de recomendaciones

2. Actualizacion de la informacion registral para garantizar el éxito del cruce de informaciéon. Se recomienda
adelantar un exigente proceso interno de revision de la totalidad de la documentacién que juridicamente sustenta
las inscripciones registrales para aquellos predios que no han podido ser efectivamente interrelacionados.

3. Implementacion de las oficinas de catastro descentralizadas en el marco del Plan Nacional de Delegacion de
Competencias. En el marco del Articulo 180 de la Ley 1753 de 2015, La delegacion de competencias catastrales
permitira una mayor eficiencia en los procesos relacionados con esta funcién, lo que a su vez incidira positivamente
sobre la politica evaluada.

4. Implementacion de un proyecto de depuracion de la informacion catastral y registral. Es necesario realizar
inversiones técnicas y de recurso humano en la materia para que los municipios con bajos niveles de interrelacion
puedan efectuar los procedimientos manuales y de visita en terreno para solventar los altos niveles de
inconsistencia en la informacion, encontrados en la evaluacion. EI IGAC y la SNR deben adelantar conjuntamente
un proceso de depuracion de la informacion catastral y registral para garantizar el cruce de informacién.

5. Implementacion de una arquitectura empresarial orientada a servicios. Desde el punto de vista tecnolégico y
bajo los conceptos de la arquitectura de servicios SOA, se lograria con su implementacion la consolidacion de un
Objeto de Negocio (BO por sus siglas en ingles). La mera implementacién de la arquitectura no lograra el
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cumplimiento del objeto, pero si genera una disciplina corporativa de interaccion que garantice alcanzar el objetivo
planteado por el plan de accién definido en el CONPES 3641 de 2010.

Necesidad de un nuevo marco normativo. Ante la dificultad para cumplir con los propositos centrales de la
politica nacional para consolidar la interrelacion del catastro y el registro, se debe considerar la necesidad de
formular un marco normativo adecuado que defina los mecanismos de coordinacion e intercambio de la informacién
entre ambas instituciones. Dicho marco normativo debe garantizar un intercambio fluido de la informacién,
fortaleciendo la interoperabilidad entre SNR e IGAC a partir de la creacidén de escenarios de colaboracion que
permitan el acceso e intercambio directo a los sistemas de informacién.

Necesidad de un nuevo marco normativo aplicado a los convenios de cooperacion entre IGAC-SNR y los
Catastros Descentralizados. La puesta en marcha del Convenio de Cooperacién IGAC-SNR-CD, asegura el
cumplimiento del Plan de Accion previamente elaborado por el conjunto de las instituciones rectoras de la politica.
El Convenio se convierte asi en un punto de referencia para la implementacion y ajuste de la politica de ICR con los
catastros descentralizados.

Generacion de un marco juridico reglamentario, especial y unificado. Con la expedicién de un Decreto
reglamentario propio para la Interrelacion Catastro — Registro se generaria la institucionalidad juridica concreta,
detallada y especifica de la que ha carecido el proceso desde su iniciacion hace ya mas de 10 afios.

Definicion de una estructura institucional propia en cada una de las entidades participes. Dotar a la
Interrelacién Catastro-Registro de una institucionalidad formal al interior de las principales entidades participes, con
funciones y responsabilidades expresas y especificas en el analisis, toma de decisiones y ejecucion de las
actividades.

Generar un marco juridico para involucrar a las distintas areas o dependencias internas de las entidades
participes en la Interrelaciéon Catastro — Registro. Para solventar esta falta de integracion intra institucional que
permita una adecuada interrelacion entre el catastro y el registro, se propone la inclusién en el Decreto
Reglamentario, funciones especificas de apoyo o soporte para cada una de las areas o dependencias de la
Superintendencia de Notariado y Registro (SNR) y del Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC), y/o de
lineamientos o previsiones generales para que cada entidad incorpore en sus manuales las funciones y
responsabilidades de dichas areas de soporte en materia de Interrelacion.

Vinculacién efectiva entre el IGAC y los Catastros Descentralizados. Se propone la definicién de una
reglamentacion juridica que, para efectos de la planeacién y ejecucidn de la Interrelacion y de sus actividades
conexas y/o complementarias, vincule efectivamente y en un mismo plano de igualdad al Instituto Geografico
Agustin Codazzi (IGAC) y los Catastros Descentralizados.

Ejecutar acciones interinstitucionales entre las entidades ejecutoras de la politica para asegurar el
adecuado desarrollo de las actividades de Interrelacion. Se debe establecer como responsabilidad de la SNR'y
del IGAC la expedicion de instrucciones administrativas conjuntas en todos y cada uno de los aspectos de la
Interrelacién Catastro — Registro que asi lo ameriten.

Necesidad de avanzar en las actividades de acceso a la informacion por parte de los usuarios. Renovar los
propésitos de la interconexion, proponer nuevas metas y coberturas de la asistencia con oficinas maéviles y/o
virtuales, y con brigadas conjuntas, tiene una alta significancia en términos del acceso de la informacion por parte
de los usuarios. De forma indirecta, pero no menos importante, contribuye a los propdsitos centrales de la politica
de ICR. Su implementacion depende del volumen de recursos que se asignen a dicha actividad.

Creacion de la Ventanilla Unica de Registro y Catastro (VURC). Se propone la creacion de la VURC, la cual
deberia incorporar la informacion catastral en un solo evento de consulta, para facilitar las labores tanto de las
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Notarias vy oficinas de registro como de las unidades de catastro. Su soporte de datos se basaria en la informacién
tanto registral como catastral, obtenida a partir de un Objeto de Negocio VURC que la surta, como aplicacién
elemental de un esquema de interoperabilidad empresarial entre el IGAC, lo Catastros Descentralizados y la SNR.
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Caracterizacion del proceso de interrelacién
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SNB Predios ‘

Propietario sin documento.
Propietario sin nombre.
Falta direccién.

Inconsistencias

INTERRELACION

Matricula inmobiliaria y/o nimero predial
no validos o no se encuentran.

Falta matricula inmobiliaria o ndmero predial.

Predios / Folios
interrelacionados

Predios / Folios
libres

iPara qué la evaluacion?

S
on buscg.
Objeto: &\@d
A
Realizar una evaluacion de la \,;'

capacidad institucional y los
procesos realizados para la
entrega de los productos y
resultados asociados a la
Interrelacién entre el
catastroy el registro.

Medir la capacidad institucional
de las entidades ejecutoras

-

Analizar fortalezas y
debilidades institucionales

Identificar avances en
productos de la intervencién

S

Universo de analisis:

Numero de encuestas aplicadas a qué actores

®

27 Entrevistas con
funcionarios de
ORIP principales

‘CD

]9 Entrevistas con

funcionarios de las
DT del IGAC

ORIP: Oficina de Registro de Instrumentos Publicos.
DT: Direccidn Territorial.
UOC: Unidad Operativa Catastral.

Resultados

32% rurales.

interrelacion.

82 Encuestas a

funcionarios de ORIP
seccionales (40)y
UOC del IGAC (42)

/15 Encuestas de
percepcion a usuarios
de servicios registrales

y catastrales

Actualmente hay 4.6 millones de predios interrelacionados distribuidos entre 68% urbanos y

Mayor nimero de afos de la dltima actualizacién catastral incide negativamente en la

Porcentaje de predios libres promedios en relacién a la diferencia de afios entre tltima
actualizacion y cruce de informacién
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Diferencia de afios entre la tltima actualizacién Catastral y cruce de informacion

Porcentaje de predios libres

Lineal (Porcentaje de predios libres)

Fuente: Informe de Resultados de la Evaluacién. Economia Urbana (2015).

Ausencia de un marco normativo que regule la intervencién.

Ausencia de un modelo de gestion.

= = = = Promedio Quinquenal

Falta de recursos econédmicos, técnicos, tecnolégicos y humanos calificados para la intervencion.

Se evidencian fallas en la capacidad institucional de ambas entidades.

Aspecto IGAC SNR
Financiero N.A. 100%
Capacidad Institucional 44,3% 53,1%
institucional por
aspectos evaluados Normativo 19,4% 28%
Organizacién interna 65,7% 61,9%
Politica de personal 100% 87%
Promedio 57.4% 66%

Fuente: Informe de Resultados de la Evaluacién. Economia Urbana (2015)

Recomendaciones

® 5y

Acceso a
informacién

Sistemas de
informacién

Creacién de la Ventanilla
Unica de Registro y
Catastro (VURC).

Incrementar las oficinas
moviles y/o virtuales.

Actualizacién de informa-
cion catastral y registral.

Descentralizacién de las
funciones catastrales.

Proyecto de depuracién
de la informacién catas-
tral y registral conjunto.

_____________________

Arquitectura empresarial
orientada a servicios.

_____________________

El 44% de las actividades del Conpes 3641 se han cumplido en un porcentaje mayor al 80%.

o]

Normativa

Creacién de un marco
juridico reglamentario,
especial y unificado.

Definicién de una
estructura institucional
para la interrelacion.

_____________________




