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EVALUACION DE RESULTADOS DE LA POLITICA DE PREVENCION Y CONTROL DE LA CONTAMINACION DEL AIRE, CON EL
OBJETIVO DE DETERMINAR LA EFECTIVIDAD DE LAS MEDIDAS DE PREVENCION Y CONTROL IMPLEMENTADAS, Y PLANTEAR
RECOMENDACIONES QUE PERMITAN MEJORAR LA GESTION DE LA CALIDAD DEL AIRE EN EL PAIS.

Descripcion de la intervencion evaluada

En el 2010, buscando hacerle frente al creciente deterioro de la calidad del aire, el Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial emitié la Politica de Prevencién y Control de la Contaminacién del Aire -PPCCA-, que tenia como
objetivo general, “impulsar la gestion de la calidad del aire en el corto, mediano y largo plazo, con el fin de alcanzar los
niveles de calidad del aire adecuados para proteger la salud y el bienestar humano, en el marco del desarrollo
sostenible”, para lo cual establecio los siguientes objetivos:

1. Regular los contaminantes de la atmosfera que pueden afectar la salud humana y el bienestar de la poblacion,
fijando niveles adecuados para proteger la salud de la poblaciéon y el bienestar humano.

2. Identificar las principales fuentes de emision de los contaminantes que afectan la salud humana y el bienestar
de la poblacion.

3. Establecer, promover y fortalecer las estrategias para prevenir y minimizar la generacion de emisiones de
contaminantes y de ruido a la atmésfera.

4. Fortalecer espacios de coordinacién, participacién y capacitacion que involucren a los diferentes actores
relacionados con la prevencién y control de la contaminacién del aire.

5. Continuar la implementacién de compromisos internacionales adquiridos por el pais e incrementar el
aprovechamiento de las oportunidades que ofrecen los acuerdos multilaterales sobre medio ambiente,
relacionados con prevencion y control de la contaminacion atmosférica.

Objetivo general de la Evaluacién

Realizar una evaluacion de resultados de la Politica de Prevencién y Control de la Contaminacién del Aire, con el
objetivo de determinar la efectividad de las medidas de prevencidon y control implementadas, y plantear
recomendaciones que permitan mejorar la gestion de la calidad del aire en el pais.

Metodologia de la evaluacion

Teniendo en cuenta que la Politica aborda diferentes tematicas, esta evaluacién se concentrd en analizar la efectividad
de las medidas de prevencién y control sobre los principales contaminantes que afectan la salud humana, denominados
contaminantes criterio. De acuerdo con la Resolucién 610 de 2010 del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial los contaminantes criterio para Colombia son el material particulado medido como particulas suspendidas
totales (PST), material particulado menor a 10 micras (PM1o) y material particulado menor a 2,5 micras (PMzs); el didxido
de azufre (SO.), el diéxido de nitrégeno (NOy), el 0zono (O3) y el mondxido de carbono (CO). Las medidas de prevencion
y control de la contaminacion comprenden tanto las incluidas expresamente en el documento de politica como las
contenidas en la normatividad asociada al control de la contaminacion del aire vigente. En total se identificaron 31
medidas que pueden ser agrupadas en las siete categorias: regulacion, control y vigilancia, incentivos, ordenamiento,
acuerdos voluntarios, asistencia técnica e informacion.

! Esta Evaluacion fue realizada por ECONOMIA URBANA LTDA. entre Diciembre de 2016 y Julio de 2017
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El periodo de evaluacion de la Politica corresponde al comprendido entre los afios 2010 y 2015, posterior a la
implementacién de diversas medidas establecidas en la politica y con un rango suficiente para poder apreciar algunos
resultados en términos tanto de reduccion en emisiones como en mejoramiento en niveles de calidad del aire. La
evaluacién analiz6 el impacto de las medidas en seis areas geograficas correspondientes a las jurisdicciones de la
Secretaria Distrital de Ambiente (SDA), la Corporacion Autonoma Regional de Cundinamarca (CAR), la Corporacion
Auténoma Regional de Narifio (Corponarifio), la Corporaciéon Auténoma Regional de la Guajira (Corpoguajira), el
Departamento Administrativo de Gestion del Medio Ambiente (DAGMA) y el Area Metropolitana del Valle de Aburra.

La evaluacién se soporta tanto en analisis cuantitativos orientados a la construccion de indicadores, estadisticas
descriptivas, regresiones, analisis de correlaciones y modelos prospectivos; asi como en analisis cualitativos orientados
a captar informacién relacionada con los procesos de implementacion de la politica, los procesos de articulacién entre
actores institucionales y las dificultades, retos y propuestas para el mejoramiento del funcionamiento de las acciones
orientadas a dar cumplimiento a la politica. Para ello, la evaluacién utilizé tres tipos de técnicas de levantamiento de
informacion: analisis documental, entrevistas semi-estructuradas a profundidad, y formularios. Para el analisis
cuantitativo, se tomaron como fuentes de informacion los inventarios de emisiones, los Reportes de Fuentes Fijas en
RUA, la estaciones de calidad del aire (SISAIRE) y las encuestas origen destino. Por su parte, para el anélisis cualitativo
se llevaron a cabo 50 entrevistas con autoridades ambientales, secretarias de planeacion, secretarias de movilidad,
secretarias de salud, gremios y expertos académicos.

Principales resultados y conclusiones

Grado de implementacion de las medidas de control y prevencion y resultados inmediatos. La caracterizacién de
las areas de estudio permitié identificar factores que afectan tanto los niveles de emision, calidad del aire y grado de
implementacién de las medidas en dichas areas. Se destacan condiciones ambientales (topograficas, precipitacion y
régimen de vientos) desfavorables para la dispersion de contaminantes en el AMVA y Corpoguajira, con relacion a las
demas areas. Asi mismo, las diferencias en la naturaleza juridica de las entidades encargadas de la implementacion de
las medidas (unas son Corporaciones Autbnomas y otras son Autoridades Ambientales Urbanas) y su autonomia frente
a la asignacion presupuestal pueden incidir en la asignacion de recursos y la coordinacién con otras entidades
responsables. Entre los factores econdmicos mas relevantes se encuentran la presencia de fuentes industriales en las
areas de estudio como en la CAR y el AMVA, los niveles de ingreso de la poblacion (en grandes centros urbanos:
AMVA, SDA y DAGMA) y el comportamiento macroeconomico (crecimiento en el PIB y tasa de cambio), que inciden en
el aumento de emisiones ya sea por una mayor actividad industrial o un mayor incremento en la tasa de motorizacion.
Por ultimo, las condiciones sociales pueden incidir en el grado de prioridad de la problematica asignada por las
autoridades ambientales en las areas de estudio, y en particular la interrelacion entre enfermedades respiratorias,
percepcion ciudadana y espacios de didlogo, pueden generar una mayor atencién a la problematica y a la
implementacién de las medidas por parte de las autoridades ambientales. Estas condiciones son relevantes
principalmente en el AMVA'y la SDA.

Las medidas relacionadas con el control y seguimiento a las emisiones de fuentes fijas y mdviles han tenido un alto
grado de implementacion por parte de las autoridades responsables en las seis areas de estudio. Las medidas dirigidas
al control de emisiones de fuentes fijas (p.ej. seguimiento a permisos, reporte de emisiones en registros, entre otras) han
sido implementadas principalmente por las autoridades ambientales regionales, mientras que la mayoria de las medidas
relacionadas con fuentes moviles (p.ej. operativos en vias, pico y placa, revision técnico mecanica, entre otras) han sido
implementadas por las autoridades municipales de transito y transporte dentro de planes y programas de movilidad sin
necesariamente tener un objetivo exclusivamente ambiental.

Las medidas relacionadas con el manejo de areas criticas de contaminacion y de episodios criticos, han tenido una baja

o nula implementacién en todas las zonas, y por lo tanto no han producido los efectos ni resultados esperados por la
Politica. En el caso de la declaratoria de episodios de alta contaminacion, en ninguna de las areas objeto de estudio se
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han presentado las excedencias de los niveles que de acuerdo con la norma nacional requieran la declaratoria de los
eventos durante el periodo de andlisis. Dichos niveles son laxos comparados con los utilizados en México y Chile. Por tal
razon el AMVA mediante rigor subsidiario establecié en el afio 2016 niveles mas estrictos que los nacionales. Si se
utilizaran los niveles de declaratoria de episodios establecidos por el AMVA en las demas areas de estudio, se haria
necesaria la declaratoria de episodios en Bogota, Cali, AMVA y Corpoguajira.

De acuerdo con los indicadores evaluados, durante el periodo de estudio la politica ha alcanzado niveles altos de
resultados inmediatos en tematicas como el cumplimiento de estandares de emisién por fuentes méviles y fuentes fijas
sujetas a control, la implementacion de sistemas de control de contaminantes en fuentes fijas, el mejoramiento de la
calidad de los combustibles y el estimulo del transporte publico masivo. En contraste, se han alcanzado bajos resultados
en cuanto al aumento de vehiculos con combustibles limpios, la renovacién del parque automotor y el estimulo al uso de
medios de transporte limpios como la bicicleta.

Niveles y comportamiento (tendencia) de la calidad del aire en las areas de estudio. Los analisis estadisticos de
tendencia de los registros de las estaciones de medicién de la calidad del aire, muestran en el AMVA una tendencia
clara de aumento en las concentraciones de PMy5 y NO,, mientras resultados mixtos en PM+o donde hay estaciones con
tendencias significativas al aumento y otras con tendencias significativas a la disminucion durante el periodo de analisis.
Para las estaciones de la CAR se encontré que los contaminantes NO, y PST presentan tendencias a la disminucion de
las concentraciones, mientras que los resultados son mixtos para PMqg, con 4 estaciones que presentan tendencias
negativas y dos tendencias positivas (aumento de la concentracion). En Corpoguajira y el DAGMA se evidencia un
deterioro en la concentracion de material particulado (PM1) y una mejora en Corponarifio. Con respecto a Bogota, el
andlisis estadistico de las concentraciones de material particulado (PM1y PM.s) presentan tendencias negativas, es
decir, tendencias de mejora de la calidad del aire. En cuanto a NO: los resultados son mixtos con estaciones que
presentan tendencias negativas y estaciones con tendencias positivas.

Estas tendencias son explicadas por el comportamiento del parque automotor, los cambios en el transporte publico
masivo y la importancia de la actividad industrial dentro del &rea. Es asi como en el AMVA a pesar de disminuir sus
emisiones con relacion al transporte en automoviles y el transporte publico de pasajeros, se aumenta las emisiones
netas debido al aumento del parque de motos, la mayor actividad de transporte de carga y la recuperacién de la industria
manufacturera (textiles, quimicos y ceramicos).

En Bogota, las emisiones del transporte publico de pasajeros se disminuye por la reduccion de la flota de buses y
busetas con la implementacion del Sistema Integrado de Transporte Publico- SITP, pero aumenta debido al incremento
de viajes en motos. En Cali, este ultimo efecto contrarresta la ganancia del mejoramiento del transporte.

La comparacién de los niveles de contaminantes criterio en las areas de estudio con los limites permisibles maximos
diarios y anuales establecidos en la normatividad vigente permite concluir que existe incumplimientos significativos
solamente para el material particulado tanto PM1q como PMys. La evaluacion comprobd que en AMVA, CAR, SDA y
Corpoguajira solamente las concentraciones mas altas (menos del 25% de los datos) exceden el nivel maximo
permisible para 24 horas de PM1, establecido en la Resolucién 610 de 2010. En Corponarifio y DAGMA ninguno de los
datos supera el nivel maximo permisible.

Comparacion entre niveles de calidad y normas internacionales. La Organizacién Mundial de la Salud (OMS)
establece guias de calidad del aire y recomienda que los paises lleguen gradualmente a los niveles establecidos en la
guia mediante objetivos intermedios. Los limites permisibles en material particulado actualmente en la normatividad
nacional corresponden al segundo objetivo intermedio. Teniendo en cuenta que son pocos los incumplimientos (menos
del 5%) de los niveles de contaminantes criterio con los limites permisibles méximos establecidos por la normatividad, la
consultoria hizo el ejercicio hipotético de calcular el porcentaje de excedencias que se hubieran registrado durante el
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periodo 2010-2015 si el pais hubiera adoptado los limites mas estrictos equivalentes al objetivo intermedio 3 o el nivel
final establecido en la guia de calidad del aire de la OMS en PM1o y PM25. Para PMq el ejercicio arrojé que entre el 5%y
el 20% de los registros del periodo habrian incumplido el objetivo intermedio 3, mientras que entre el 20% vy el 55%
habrian incumpliria la guia de calidad del aire de la OMS. Lo anterior indica que el pais podria aspirar a alcanzar el
objetivo intermedio 3 de la OMS que permitira la disminucién en la mortalidad asociada a la contaminacién por material
particulado en 6%, en comparacion con la regulacién nacional actual.

Resultado de la implementacion de las medidas en reduccion de emisiones y mejoramiento de calidad del aire.
El principal resultado que ha tenido un efecto significativo en la reduccién de las emisiones de contaminantes criterio
corresponde al mejoramiento de la calidad de los combustibles, y en particular la reduccién del contenido de azufre en el
diésel y la gasolina. En menor medida, los resultados en el cumplimiento de estandares para fuentes fijas han resultado
en disminuciones significativas de los niveles de emision en &reas con alta actividad industrial como el AMVA y los
corredores industriales de la CAR. Sin embargo, la efectividad del cumplimiento de los estandares para fuentes fijas no
es exigido por las autoridades ambientales en las zonas donde se concentran fuentes no sujetas a permiso, como en los
casos de los municipios de Cogua y Nemocén, donde existen pequefas fuentes con alta contaminacion.

Por otra parte, la principal medida orientada a las fuentes méviles que ha tenido un impacto significativo en reduccién
de emisiones corresponde a la implementacion de sistemas de transporte masivo y sistemas de transporte integrado,
siempre y cuando conlleven una reduccidn del transporte publico colectivo tradicional (buses, busetas y microbuses). En
cambio, el estimulo al transporte limpio (p.gj. bicicletas) no ha tenido resultados significativos en reduccién de emisiones
debido tanto a su bajo nivel de implementacién, como por el aumento en viajes en vehiculos particulares tradicionales
(automoviles y motos). En general, se estima que el aumento en viajes en vehiculos particulares y en moto ha generado
mayores emisiones en todas las areas urbanas, incrementando los niveles de emision de material particulado de las
fuentes moviles entre el 6% y el 20%. En cuanto a las medidas relacionadas con vehiculos con tecnologias limpias
(eléctricos, hibridos y a gas natural), no han generado efectos significativos en emisiones principalmente porque la
cantidad de estos vehiculos que entraron durante el periodo de andlisis no es significativa respecto a la flota existente.

Escenarios prospectivos de niveles de implementacion de medidas. Se construyeron escenarios prospectivos del
nivel de implementacién de algunas medidas como: el desincentivo del transporte particular por transporte masivo; la
eliminacién total del transporte tradicional y cubrimiento total de los sistemas integrados, el reemplazo del 10% de la flota
de motos y vehiculos de carga por vehiculos con tecnologias limpias (eléctricos y Euro V respectivamente), un
mejoramiento en la calidad de los combustibles con contenidos de azufre menores a 10ppm y la adopcién para las
fuentes existentes de los actuales estandares de emision establecidos fuentes fijas nuevas. De estas medidas se estima
que la que genera un mayor impacto en reduccion de emisiones de material particulado es la relacionada con la
eliminacion del transporte publico tradicional, la mejora de los combustibles y la completa implementacion de los
sistemas integrados.

En su conjunto las medidas bajo el escenario prospectivo pueden alcanzar reducciones de emisiones de material
particulado de entre el 12% y 32% respecto a las emisiones de las fuentes moviles registradas en el afio 2015 y cambiar
la trayectoria estimada para el afio 2020. En términos de calidad del aire, se estima que la reduccién de emisiones
generaria una reduccion en los niveles de material particulado de entre el 4 y 11 ug /m3 de PMyo respecto a los niveles
actuales que se ubican en aproximadamente en 50 ug /m3 . Este efecto es significativo teniendo en cuenta que para
lograr el ultimo objetivo intermedio de la OMS y disminuir en 6% el riesgo de mortalidad a largo plazo se requiere bajar
las concentraciones de PM10 de 50 ug /m3 a 30 pg /m? promedio anual.

Recomendaciones

En general se resaltan los siguientes tres aspectos criticos para mejorar la efectividad de las medidas de prevencion y
control de la contaminacion y abordados por las recomendaciones realizadas por la evaluacion: 1. La efectividad para
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alcanzar metas de calidad del aire depende del involucramiento de los principales sectores generadores de las
emisiones en espacios de decisién tanto del nivel nacional como regional, 2. Las medidas de reduccion de la
contaminacion del aire generan costos y beneficios a la sociedad, que deben ser cuantificados para informar a los
tomadores de decisiones, y 3. el impacto de medidas de prevencion y control de las emisiones de las fuentes méviles
depende del grado en que afecten los vehiculos actualmente en circulacion. Las medidas que se orientan solo a incidir
en los “nuevos” vehiculos tendran impactos limitados y en el largo plazo, mientras que las medidas que involucran
cambios en el parque existente pueden lograr impactos significativos en el corto plazo.

A continuacién se enuncian las recomendaciones identificadas como resultado de la evaluacion realizada para mejorar
la Politica de Prevencion y Control de la Contaminacion del Aire:

1.
2.

©

10.
1.

12.

Fortalecimiento de la coordinacion interinstitucional para mejorar la efectividad de la politica.

Incluir en la PPCCA lineamientos para diferenciar la implementacién de las medidas de prevencién y control
segun caracteristicas geograficas y nivel de incumplimiento de la norma nacional.

Priorizar medidas de politica en contaminantes criticos y establecer normas de calidad del aire resultado de
analisis costo-beneficio.

Socializacién masiva regional y nacional de estado de calidad del aire, costos de salud, metas de programas de
reduccion y avances de los gobiernos en mejoramiento de calidad del aire.

Ampliar y modificar la regulacion de fuentes fijas basada en permiso de emisiones.

Reglamentar instrumentos econdmicos para alcanzar metas de reducciéon de emisiones en areas donde se
incumple la norma diaria y donde las fuentes fijas contribuyan significativamente a la problematica.

Incentivos tributarios para fuentes fijas alineados (simplificados) con programas de reconversion tecnolégica.
Racionalizar obligaciones de monitoreo de calidad del aire y emisiones a fuentes fijas.

Etiquetado de vehiculos (particulares, pasajeros y carga) para permitir alinear restricciones de movilidad con
nivel de emision vehicular.

Impuestos de vehiculos basados en edad y tecnologia, para incentivar renovacion flota.

Inclusién de analisis costo-beneficio ambiental en decisiones de renovacion y adopcion tecnologias vehiculares
de transporte publico masivo y transporte publico integrado en areas urbanas.

Establecer calendarios y metas de renovacién del parque automotor diesel como pre-requisito al suministro de
diesel de mejor calidad.

Por ultimo, la evaluacion también presenta recomendaciones puntuales para el mejoramiento de la calidad del
aire en las seis zonas objeto del estudio.
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**Se alcanza si:
- Se elimina los buses y busetas tradicionales y se reemplazan por sistemas integrados

Proyeccion de emisiones

/1 1 y mMasivos.
fuentes movi IeS pe”OdO - Se reemplaza el 10% de la flota por camiones de ultima tecnologia (Euro IV) y el 10%
2015-2020 de las motos por motos eléctricas.

- Se mejora la calidad de los combustibles (contenido de azufre menor a 10 ppm en

(PM25 Ton/aﬁO) diesel y gasolina).

- Se mantiene la cantidad de viajes en carros y motos y aumentan los viajes en bicicleta.
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Recomendaciones Generales

Recomendaciones para mejorar efectividad de la politica

Etiquetado de vehiculos
(particulares, pasajeros
y carga) para permitir
alinear restricciones de
movilidad con nivel de
emision vehicular.

Adopcion de tecnologias
limpias en vehiculos

de transporte publico
masivo y transporte
publico integrado en
areas urbanas.

Calendarios y metas de
renovacién del parque
automotor diesel en

ciudades como pre-
requisito al suministro de
diesel de mejor calidad.

Ampliar y modificar la
regulacién de fuentes
fijas basada en permiso
de emisiones para cubrir
actividades informales
altamente contaminantes
mediante estandares
minimos tecnoldgicos.

Incentivos tributarios
para fuentes fijas
simplificados y
dirigidos a programas
de reconversion
tecnoldgica.

Reglamentar
instrumentos econémicos
para alcanzar metas de

reduccion de emisiones en
areas contaminadas.

TODOS PORUN
NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

Sinergia

T,
Departamento
Nacional
de Planeacion
N Colons g

‘\ i




